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»»» Sumario Executivo

» A SITUACAO DO EMPREGO JOVEM / COMBATER O DESEMPREGO

Portugal encontra-se neste momento ainda a recuperar duma extrema crise financeira cujos
efeitos nefastos ainda ndo foram totalmente revertidos e com consequéncias gravissimas para
as familias, trabalhadores e para a economia nacional.

O programa de ajustamento financeiro teve um impacto de tal forma profundo, atingindo de
uma forma desigual os portugueses. Ainda recentemente, um estudo da Fundagdo Francisco
Manuel dos Santos, p6s a nu o ataque desenfreado do qual foram alvo os portugueses de
menor rendimento durante o periodo da intervencdo externa e pelas politicas seguidas.
Segundo esse mesmo estudo, os 10% dos portugueses mais pobres perderam cerca de 25%
dos seus rendimentos, contrapondo com os 10% dos portugueses mais ricos, que perderam
“apenas” 13%.

Cerca de dois milhées de portugueses vivem abaixo do limiar da pobreza, e ter um posto de
trabalho, ja ndo é hoje sinébnimo de saida da pobreza.

As novas geracOes foram das mais fustigadas pelo ajustamento econdmico prosseguido nos
ultimos anos, atingindo-se valores recordes na taxa de desemprego jovem, aliado a niveis de
emigracdo apenas comparaveis com a década de sessenta e uma desvalorizacdo salarial sem
precedentes.

As novas geragGes pagaram e ainda pagam a fatura das politicas erradas prosseguidas ao longo
das ultimas décadas, onde a politica humanista e a economia real passaram a estar reféns da
alta finanga e dos interesses que esta representa.

A Comissdo de Juventude entende que é fundamental agir de forma eficaz, ponderada e com o
envolvimento dos Parceiros Sociais, num claro sinal de valorizagdo da Concertagao Social, e por
consequéncia da democracia participativa e inclusiva em todos os seus patamares.

E fundamental criar condigdes macroeconémicas que permitam a inser¢io de jovens no
mercado de trabalho. Apenas com um crescimento econdmico sustentdvel serd possivel criar o
clima de confianca e a criacdo de riqueza necessarios que fomente a criacdo de emprego
liquido e de qualidade na economia. E essencial dinamizar o investimento publico, com
especial enfoque numa boa execuc¢do dos fundos provenientes do PT2020 e que possa servir
de alavanca ao investimento privado.

Se a bem da verdade, a situagdo econémica do pais parece estar a dar passos seguros no que
diz respeito a recupera¢do da economia do pais e a criagdo de emprego, o que vem dar razao
aos propositos defendidos pela UGT, que em democracia ha sempre alternativa, é preciso
realcar que o emprego criado é muito fragil e em condi¢des altamente precarias. As novas
geragdes sentem na pele os sacrificios assumidos pelo pais e a chaga social da precariedade. E
portanto chegado o momento de darmos uma resposta efetiva aos problemas da qualidade
do emprego e de uma vez por todas vencermos a precariedade.
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Neste sentido desenvolveu-se este caderno reivindicativo com aquelas que sdo as propostas
do movimento sindical livre, plural e democrético representado pela UGT — Unido Geral de
Trabalhadores, que visa contribuir de forma construtiva para a melhoria das condi¢bes de
trabalho e de vida dos jovens trabalhadores portugueses.

O Caderno Reivindicativo para a Juventude foca as 5 areas de intervencdo que consideramos
centrais para fomentar a insercao dos jovens no mercado de trabalho, dignificar as relagbes
laborais, combater a precariedade, aprofundar uma justa transicdo entre o processo
formativo/educativo e o mercado de trabalho, reduzir os impactos da mobilidade,
promovendo em simultdneo a coesdo territorial, reforcar os mecanismos para uma
implementagdo e execugdao mais efetiva do programa “Garantia Jovem” e um aprofundamento
da Negociacdo Coletiva, mecanismo central para uma regulagdo mais justa, inclusiva e
equilibrada das relagcdes laborais.

A Comissao de Juventude da UGT defende as seguintes posi¢oes:

» VENCER A PRECARIEDADE / TRABALHO DIGNO

O combate a precariedade afigura-se central para a criacdo de uma agenda para
emancipacdo jovem que promova o trabalho digno. Portugal, e em especial as geracbes mais
jovens, defronta-se com um crescimento inaceitdavel de contratagdo precdria. Ainda
recentemente vieram a publico, dados que demonstram que cerca de 80% dos vinculos
contratuais celebrados em 2016 sdo vinculos precarios.

Considera-se prioritario a valoriza¢do dos contratos a tempo indeterminado, a limitagdo do
recurso as empresas de trabalho tempordrio e ao outsourcing, o combate aos falsos recibos
verdes, o fim dos contratos emprego e inser¢do na Administragdo Publica e a valorizagdo
duma politica salarial de acordo com as expetativas, necessidades e grau de qualificagdo dos
trabalhadores.

E fundamental dotar a ACT dos meios adequados de forma a fiscalizar e corrigir os abusos dos
quais sdo vitimas os jovens trabalhadores, muitas vezes forcados, pela pressdo patronal ligada
a procura de manutengao do posto de trabalho e a progressdo nas carreiras, a trabalharem
mais horas do que o contratualizado, sem qualquer tipo de compensacao.

» POLITICAS ATIVAS DE EMPREGO / GARANTIA JOVEM

As politicas ativas de emprego revestem-se da maior importancia para a integragdo e
requalificacdo dos jovens trabalhadores portugueses, devendo haver uma forte aposta na
reinsercdo profissional qualificante. Os desafios sdo enormes, principalmente com a crescente
digitalizacdo da economia, onde o debate atual sobre o futuro do trabalho ndo pode estar
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alienado destas questdes. Neste quadro insere-se a Garantia Jovem, que em Portugal serviu
de programa chapéu as diversas medidas ja existentes.

Torna-se importante racionalizar e simplificar as medidas, evitando que haja medidas que
concorram diretamente e em condigdes menos favoraveis umas com as outras.

Por outro lado é essencial assegurar o refinanciamento comunitdrio adequado da medida,
gue ja no passado demonstrou ser insuficiente, para assegurar a todos os jovens uma
oportunidade de qualidade de emprego, formacdo ou aprendizagem antes de atingirem os 4
meses de desemprego.

O ultimo relatério anual da Garantia Jovem demonstra de uma forma muito clara, que aquilo
que os jovens pretendem é um posto de trabalho, pelo que as medidas ativas de emprego
devem estar direcionadas para empregabilidade e insercdo efetiva no emprego através dum
claro apoio a contragdo.

O recurso aos estdgios profissionais terd de corresponder a criagdo liquida de emprego, pelo
que se propde que cada 3 estagios profissionais realizados, correspondam a criagdo liquida de
2 postos de trabalho a tempo indeterminado, para que a empresa possa recorrer novamente a
esta medida.

» FORMACAO / EDUCACAO

O acesso a formagéo ao longo da vida é um dos direitos base que contribui para o
melhoramento das competéncias dos trabalhadores e por consequente aumenta a
produtividade das empresas. Apesar de a legislacdo consagrar 35 horas de formacdo por ano,
esta ndo é seguida muitas vezes pelas empresas, que inclusive as substituem por agbes que
nao correspondem aos objetivos pretendidos.

E importante assegurar uma transi¢do mais suave da componente formativa/educativa para
o mercado de trabalho. Os cursos VET poderdo ser uma boa abordagem, no entanto importa
trazer para o financiamento destes cursos as empresas, que serao as recetoras e principais
beneficiadas com este programa.

Importa reforgar a sinalizagdo dos jovens NEET e procurar o reencaminhamento dos mesmos
para os mecanismos de reinsergao social e profissional.

Também a escola publica deve ser valorizada, pois considera-se ser um elemento central na
promoc¢do da igualdade de oportunidades, combatendo o abandono escolar e a saida sem
qualificagbes, com vista a potenciar uma inser¢do de qualidade no mercado de emprego

» MOBILIDADE

Portugal foi alvo nos ultimos anos, de um dos maiores fluxos migratdrias da sua
histéria. E primordial estagnar a sangria de jovens, em especial dos jovens qualificados, para
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os mercados concorrentes. A CJ] UGT ndo tem preconceitos ideoldgicos relativamente a
mobilidade, desde que a mesma assente na vontade do trabalhador e ndo seja induzida por
fatores externos.

E também necessdrio apostar na coesdo territorial, apostando na fixacdo dos jovens nas
regides do interior do pais. Este objetivo pode ser atingido pelo alargamento dos servicos
publicos a todo o territério nacional, bem como por politicas fiscais incentivadoras para
criagdo e fixagdo de empresas no interior, bem como através do desenvolvimento de politicas
de habitacdo que facilitem o arrendamento ou a aquisicdo de habitagdo a custos
controlados.

» NEGOCIACAO COLETIVA

N3o ha relagdes laborais justas e equilibradas sem que seja promovida e dinamizada a
negociacdo coletiva. E através da negociagdo coletiva que conseguimos combater o dumping
social e promover o desenvolvimento harmoniosos das condicées de trabalho. A negociacdao
coletiva é um instrumento fundamental na democracia laboral e s6 com uma forte aposta na

mesma conseguiremos assegurar os direitos e as legitimas aspiragoes das novas geragoes.

Importa realgar as questdes ligadas a protecdo social dos trabalhadores atipicos e das novas
formas de trabalho, como a chamada “uberizacdo” das relacdes laborais, onde a negociac¢do
coletiva pode ser o elemento central de regulacdo, valorizacdo e protecdo deste tipo de
trabalhadores.

Através da negociacdo coletiva podem e devem ser encontrados mecanismos que promovam e
dinamizem a inser¢do de jovens nas empresas, permitindo avangar para um programa que
promova uma justa transigcdo geracional nas empresas, onde os trabalhadores mais préximos
da idade de reforma sejam gradualmente libertados das suas tarefas, focando-se mais em
fungbes que permitam transmitir o conhecimento adquirido aos jovens trabalhadores,
passando gradualmente a uma reducdo do seu hordrio de trabalho, abrindo desta forma
espaco a renovacdo de quadros. Este Contrato de Geragdes ajudaria também a promover o
didlogo intergeracional, rejeitando em absoluto uma visdo de conflito com os direitos
adquiridos das gera¢des mais velhas.
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»»» A SITUACAO DO EMPREGO JOVEM / COMBATER O
DESEMPREGO

A situacdo dos jovens portugueses continua, apesar de uma ligeira melhoria estatistica no que
diz respeito a taxa de desemprego jovem, a merecer da UGT uma grande preocupac¢do. Os
problemas estruturais de uma economia com crescimento fragil, num ambiente internacional
pouco encorajador do investimento, dificultam uma eficaz integracdo no mercado de trabalho.
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Apesar dos sinais positivos, tem havido uma forte degradacdo da qualidade do emprego, com
o crescimento abusivo dos vinculos precdrios que contribuem pouco para que os jovens
possam encarar o futuro com as perspetivas fundamentais para a sua autonomizagdo e
realizagdo profissional e social.

A situacdo torna-se mais preocupante quando analisados os dados relativos a populacdo jovem
empregada, que comparado com o periodo pré programa da Troika torna evidente o
decréscimo acentuado, que evidencia a fuga de populagdo jovem para a emigragao,
descapitalizando o pais de recursos humanos jovens, em plena idade reprodutiva e que podem
dificultar ainda mais a reposi¢ao do saldo demografico.
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Por todos estes fatores, considera-se fundamental o aproveitamento do quadro comunitario
de apoio PT2020, para dinamizar a economia, para que o investimento publico sirva de
alavanca ao investimento privado, tornando o tecido empresarial portugués mais competitivo
e atrativo, para que os jovens portugueses possam exercer a sua atividade profissional no seu
pais e contribuindo com os seus conhecimentos e competéncias para um desenvolvimento
sustentavel de Portugal.

Grande parte dos jovens portugueses ndao tem recursos suficientes para se autonomizar,
estando a cargo das suas respetivas familias por periodos mais longos do que os desejados e a
as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho sdo acentuadas pelo constante adiamento
da idade legal da reforma. A bem da verdade, ninguém consegue dizer com clareza qual a
idade com o qual um trabalhador se vai reformar, lancando duvidas sobre o préprio sistema da
seguranca social e sobre as vantagens da contribuicdo para o mesmo. E essencial definir um
valor fixo para idade legal de reforma, assente nos pressuposto da defesa dos direitos
adquiridos, para reforgar o sistema de seguranca social e aumentar a confianca no sistema
publico de pensodes.
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»»» VENCER A PRECARIEDADE / TRABALHO DIGNO

A precariedade, os falsos recibos verdes, os baixos saldrios e o recurso excessivo as empresas
de trabalho temporario atravessam todos os trabalhadores mas atingem sobretudo os jovens
trabalhadores portugueses. Mesmo no estrato da populagdo mais qualificada assistimos a um
brutal aumento do desemprego nos Uultimos 3 anos, chegando a 16,4% a populacdo
desempregada com ensino superior e a 26,8% a populacdo desempregada com ensino
secundario e/ou pds-secundario.

Estes valores representam um enorme desperdicio de recursos humanos altamente
gualificados, que deveriam estar ao servico da recupera¢do econdmica e que nos ultimos anos
apenas tém encontrado a porta da emigracdo como Unica alternativa para a sua sobrevivéncia
financeira e social e para o seu projeto de vida.

Aos que optam por procurar a sua sorte em Portugal, na maior parte das vezes, o que os
espera, € um posto de trabalho mal remunerado, com vinculos contratuais altamente
precarios e frageis. Ainda recentemente vieram a publico, dados que ilustravam que 80% dos
novos contratos de trabalho celebrados em 2016 eram contratos precarios.

Os valores do subemprego nos jovens trabalhadores portugueses tém vindo a crescer nos
ultimos anos, e apesar de na populacdo global a tendéncia ser de aparente diminuicdo do
subemprego, estes valores continuam a estar acima dos valores pré-troika e devem merecer
uma atengdo redobrada.
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E fundamental uma estratégia transversal que promova a qualidade do emprego. A prépria
Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) considera como objetivo central da sua acdo a
promoc¢do do trabalho digno, que “resume as aspiracées do ser humano no dominio
profissional e abrange vdrios elementos: oportunidades para realizar um trabalho produtivo
com uma remuneracgdo equitativa; sequran¢a no local de trabalho e proteg¢do social para as
familias; melhores perspetivas de desenvolvimento pessoal e integracdo social; liberdade para
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expressar as suas preocupag¢oes; organiza¢do e participa¢do nas decisOes que afetam as suas
vidas; e igualdade de oportunidades e de tratamento para todas as mulheres e homens.
O trabalho digno deveria estar no centro das estratégias globais, nacionais e locais que visam o
progresso economico e social. Desempenha um papel fundamental nos esforcos de redugdo da
pobreza e constitui um meio de alcancar um desenvolvimento equitativo, inclusivo e
sustentdvel.”

Neste sentido a CJ UGT considera essencial a intervengdo nas seguintes areas:

» Acabar com os Contratos Emprego e Inser¢do que tém servido apenas para colmatar
necessidades permanentes do Estado. Se existem necessidades permanentes que tém de ser
colmatadas, estas devem ser feitas com recurso a contratos de trabalho a tempo
indeterminado.

» Promover e incentivar a contrata¢do a tempo indeterminado
» Reduzir as razdes vertidas na lei para o recurso a contratacdo a termo.

» Penalizar o recurso abusivo aos contratos a termo, quando estes fogem do ambito a
gue legalmente se deveriam destinar

» Na Administracdo Publica existem cerca de 75 mil trabalhadores com vinculos
precdrios, situacdo que exige a tomada de medidas imediatas por parte do Governo, em
cumprimentos com o seu programa.

» Equiparar o limite das renovag¢des contratuais do trabalho temporario ao mesmo
limite da contratagao a termo

» Fomentar a limitacdo do recurso ao “Outsourcing” a situacdo excecionais e taxativas,
alertando para o dever social que as empresas devem ter para com os seus trabalhadores.

» Dotar a ACT dos meios adequados, bem como melhorar a articulacdo entre servicos
de inspecdo, de forma a fiscalizar e corrigir os abusos dos quais sdo vitimas os jovens
trabalhadores, muitas vezes forgados, pela pressao patronal ligada a procura de manutencao
do posto de trabalho e a progressdo nas carreiras, a trabalharem mais horas do que o
contratualizado, sem qualquer tipo de compensacao.

» Promover uma politica salarial justa e que valorize devidamente as qualifica¢des,
competéncias, aspiracdes e custos de uma vida digna dos trabalhadores.

» Atualizar o saldrio minimo nacional até pelo menos 600€ até ao final da legislatura

» Acabar com a diferenciacao do saldrio minimo nacional para aprendizes.
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»»» POLITICAS ATIVAS DE EMPREGO / GARANTIA JOVEM

A CJ UGT encara as medidas ativas de emprego como mecanismo central para a facilitacdo da
entrada no mercado para os jovens trabalhadores. Este tipo de medidas tém demonstrado ser
uma alavanca muito interessante e tém contribuido bastante para melhorar a
empregabilidade.

As politicas ativas de emprego devem apoiar uma entrada mais rdpida e sustentdvel dos
jovens desempregados no mercado de trabalho, gerir os problemas de populagdes
desfavorecidas perante o mercado de trabalho, promover um maior equilibrio entre a oferta e
a procura e facilitar as diferentes “transi¢ées”, ndo sé do desemprego para o emprego, mas
também da inatividade para o emprego e do emprego para o emprego (prevenindo perdas de
emprego e reforcando a adaptabilidade dos trabalhadores), tendo como objetivo central o
emprego.

Alids, olhando para os dados alusivos aos pedidos feitos na plataforma da Garantia Jovem,
disponibilizados no relatério anual de 2015, percebemos que o que os jovens procuram é uma
resposta que lhe permita um apoio em contexto de emprego. Cerca de 75% dos pedidos vao
nesse sentido.

Pedidos registad os na Plataforma Gl, em 2015, por objetive do pedido:

Padidos [por "0 que procuras’]:

Emprego

Estudar ou trabalhar p/estrangeiro

Yoltar a estudar

Aprender uma pro

M3o sabe / precisa de ajuda

Fonte: IEFP

O desemprego mantém-se em niveis muito elevados, entre os jovens e os desempregados de
mais longa durac¢do, sendo estes especialmente vulnerdveis pela reduzida ou inexistente
protecdo no desemprego de que estes beneficiam, o que tem vindo a gerar riscos acrescidos
de pobreza e de exclusdo social.

Mas, para além de promover a reducdo dos niveis de desemprego, importa igualmente
melhorar a protecao no desemprego, o que exige certamente assegurar uma adequada
atribuicdao das presta¢des de desemprego, quer em termos de valores, quer de tempo de
atribuicdo, salvaguardando a ndo exclusdo dos regimes existentes.
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No que diz respeito mais concretamente as medidas ativas de emprego direcionadas aos
jovens, em Portugal foi o programa Garantia Jovem que de certa forma serviu de programa
chapéu e procurou dar resposta a esta problematica.

A CJ UGT estd determinada em ndo deixar cair a Garantia Jovem ou que a mesma seja
desvalorizada. Uma efetiva e verdadeira garantia para a juventude continua a ser necessaria
enquanto direito para todos os jovens trabalhadores portugueses, para que vejam garantidos
um forte apoio no desenvolvimento das suas carreiras, bem como de um bom
aconselhamento aquando da entrada no mercado de trabalho.

Nesse sentido é importante que a resposta dada aos jovens portugueses esteja também
englobada na discussao e na estratégia definida pelo Pilar Europeu dos Direitos Sociais, e que o
mesmo esteja assente numa economia mais justa e que promova a criagao de empregos de
qualidade.

E essencial evitar medidas que de certa forma entram em concorréncia direta uma com a
outra, como por exemplo nas saidas para estagio, onde a medida Emprego Jovem Ativo colide
em condi¢des menos favordveis para o destinatario com a medida Estdgios Emprego, o que
leva a uma procura muito baixa, por a mesma ndo ser atrativa e a consequente dispersao dos
recursos disponiveis.

Saidas para Estagios | 2014 - 2015:

70
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80%
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20%
10%
0%
15-24  25-29 15-24  25-29
Total
anos anos anos anos
2014 2015
B Emprego Jovem Ativo 335 245 580
W Estdgios Emprego 17506 11963 29469 16763 9423 26186

W Estagios Emprego  ® Emprego Jovem Ativo

Aqui importa lembrar que as alteragdes feitas na redugdo do tempo dos estdgio de 12 para 9
meses, bem como da reduc¢do do apoio concedido, corresponde a uma estratégia errada, que
pde em causa a qualidade do estagio. De salientar que essa redugdo levou a que os
destinatarios ficassem fora do acesso ao subsidio de desemprego por ndo atingirem o periodo
minimo de contribuicdo exigido por lei.
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Esta vontade em reduzir os apoios disponibilizados pde a nu as fragilidades da dotacdo
orcamental para as medidas ativas de emprego, em especial aquelas no ambito da Garantia
Jovem, que desde o inicio mereceram fortes criticas da UGT, assim como da OIT, que estimou
em 21 mil milhées de euros o montante a aplicar a nivel europeu para uma implementacao
eficaz da Garantia Jovem, ao contrario dos 6 mil milhdes disponibilizados pela Comissdo
Europeia. No entanto, a OIT aponta que a inagdo traria custos econdmicos muito superiores,
na ordem dos 153 mil milhdes.

Ha um esforco adicional que deve ser feito no sentido de apostar mais nas respostas
direcionadas a formacdo/requalificacdo, que comparadas com as restantes, e tendo em conta
o perfil qualificativo de grande parte dos destinatarios, estdo aquém do desejado. Acreditamos
que o desencontro de qualificagdes do destinatdrio e aquelas procuradas pelo mercado,
poderad ser atenuado por esta via.

Indicador Suplementar — Propor¢do de saidas positivas antes de decorridos 4 meses | 2014 — 2015:

2014 2015
1524 anos 25-29 anos 15-24anos 25X anos
Saidas positivas 52,4% 53,8% 5300 43,3% 45,1% 44,1%
Emprego 31,00 39,7% 34.5% 30,006 36,1% 325%
Educagio/ Fommagio 1,8% 2,29% 1,924 1,7% 1,99% 1,8%
Aprendizagem 7.3 0,2 4,8% 2,7 0,1% 1,7%
Estagios 11,8% 11,7% 11,8% B0 7008 8. 1%

Neste sentido a CJ UGT considera que:

» E crucial fazer um esforco maior para que o principio basilar no qual assenta a
Garantia Jovem, nomeadamente assegurar uma oferta e uma intervengao num espago-tempo
de quatro meses depois de sair do sistema educativo e/ou ter caido em situacdo de
desemprego.

» Apoiar a contratagdo de jovens trabalhadores.

» Garantir a plena participacao dos Parceiros Sociais na implementacao, monitorizacao
e avaliagdo das medidas. Importa aqui referir que o modelo seguido para as reunides de
acompanhamento da Garantia Jovem sdo pouco eficazes, demasiado desfasadas no tempo e
muito pouco praticas, no sentido em que se torna dificil apresentar propostas concretas para a
melhoria do programa.

» Garantir principios de elevada qualidade nas medidas aplicadas, assegurando que os
destinatarios sejam alvo do devido acompanhamento, de uma justa retribuicdo financeira e da
garantia de acesso a protecdo social, quando o caso assim o exige.

» Aumentar a dura¢do dos estdgios para 12 meses, bem como do valor da bolsa
atribuida, assegurando o acesso a protecao social, bem como o reforco da fiscalizacdo e da
regulacdo de forma a evitar abusos.
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» Ligar a procura de estagidrios pelas empresas a uma consequente obrigatoriedade de
criacdo liquida de emprego. De forma a evitar o recurso abusivo aos estagios profissionais e
uma constante rotatividade nas empresas, que muitas vezes serve para colmatar necessidades
permanentes das empresas. A CJ UGT defende que por cada 3 estagiarios admitidos deverd
corresponder no final do programa a criacdo liquida de 2 postos de trabalho.

» Assegurar o financiamento comunitario a longo termo, adequado e ajustado as reais
necessidades, complementando com fundos nacionais se necessario.

» Encorajar as sinergias entre as diversas instituicdes de forma a reforcar a sinalizacao
dos jovens NEET (jovens sem emprego e sem estarem integrados num percurso escolar ou
oferta formativa), mediante a criacdao de incentivos efetivos para esse efeito, de forma a
permitir o reencaminhamento e integracdo dos mesmos em processos de reinsercao social e
profissional.
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»»» FORMACAO / EDUCACAO

A CJ UGT acredita que a Formacao Profissional é um pilar incontornavel para o crescimento do
Pais. Os recursos de que dispomos deverao ser, cada vez mais, escrutinados pela forma como
sdo utilizados e, pelos resultados que produzem. As medidas avulsas, que por vezes sao
desenhadas, servem para atacar um segmento do problema, sem que se tenha, no horizonte,
uma visao integrada da sua razao de ser.

Ill

O recente estudo da OCDE, “Uma estratégia de Competéncias para Portugal”, mais nao fez do
que elencar um défice de competéncias, na sua globalidade, (e alguns constrangimentos) e
alertar para a necessidade de nos focalizarmos naquilo que é determinante para o futuro —
tornarmo-nos competentes, eficazes e eficientes. A vantagem deste processo foi a de ter
envolvido o Universo das relacdes laborais — setor publico, setor privado, escolas, Parceiros
Sociais (empresariais e sindicais). Com base em mais este diagndstico, todos os operadores

estdo cientes da mesma realidade.

A CJ UGT, na defesa intransigente do pleno emprego e trabalho digno, continuard determinada
a intervir na defesa dos trabalhadores portugueses ativos, empregados ou desempregados. A
formacao profissional continuara a ser vista como motor da valorizagcdo das competéncias dos
trabalhadores portugueses, de forma a estarem adequadamente preparados para um
desempenho de nivel superior que, para além de uma valorizagdo pessoal, possa constituir
uma valorizacdo profissional. No caso dos trabalhadores desempregados, devera ser vista
como uma ferramenta que, por via da aquisi¢ao ou refor¢o de competéncias, lhes permita um
mais rdpido regresso ao mercado de trabalho, ou, ainda, pela reorientacdo do percurso
profissional.

Importa, pois, assinalar que trabalhadores com um nivel de formacgdo criteriosamente
adequado e enriquecido, impactam diretamente na ébvia necessidade de ter empregos de
qualidade, com o consequente reforco da capacidade técnica da empresa onde trabalham e,
maior competitividade desta.

Por outro lado, na situacdo dos desempregados, para além da valorizagdo, anteriormente
referida, ao dota-los das competéncias que lhes permitam um regresso ao mercado de
trabalho, no ambito de politicas integradas com as empresas, ndo sdo mensuraveis os custos
sociais e pessoais que é viver esta situagdo, particularmente quando comparado com os
“investimentos” em politicas integradas de criagdo de emprego permanente e qualificado.

Acreditamos que, devidamente ponderadas em funcdo dos resultados que se pretendem
obter, areas como a Educacdo e os Cursos de Dupla Certificacdo e os Programas de ensino e
formacdo profissional — cursos tecnoldgicos, ensino artistico especializado e cursos
profissionalizantes - deverdao merecer uma particular aten¢do, na implementa¢do de medidas
futuras.

A CJ UGT acredita que a Educagcdo é um direito humano que responde as necessidades
culturais, democraticas, sociais, econdmicas e ambientais de todos, permitindo a todas as
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pessoas, de qualquer idade, realizarem-se integralmente, quer individualmente, quer nas suas
relagbes interpessoais, sendo deste modo um instrumento essencial para assegurar a
transmissdo, a analise e a concretizacdo dos conhecimentos e da pratica, para além de
proporcionar o acesso a novos conhecimentos por meio da investigacdo e da inovacgao.

A Educacdo é uma variavel crucial na determinacao do bem-estar de um pais, seja através do
desenvolvimento econdmico (trabalho mais produtivo, aumento da produtividade, melhor
rendimento per capita e melhores saldrios), seja pela influéncia em fatores indiretos, tais como
uma reducdo nas desigualdades (aumentando as competéncias dos mais desfavorecidos), uma
maior participacdo civica, uma maior estabilidade politica, menores taxas de criminalidade, ou
uma maior esperanca de vida.

Esta perspetiva rejeita uma concegao limitada, minimalista, mecanica e utilitarista da
Educacdo, que a reduziria a mera instrucdo de alunos, para os preparar para serem
trabalhadores qualificados. Cabe ao Estado a responsabilidade de garantir uma oferta
relevante e de primeira linha de um servico publico de Educacdo de qualidade.

Cabe ao Estado garantir que a Educacao seja gratuita e universalmente acessivel, para além de
Ihe proporcionar os recursos humanos e materiais necessdarios, e ainda a sua permanente
atualizagdo.

Nesse sentido a CJ UGT considera que:

» E necessario reforcar os mecanismos que assegurem o cumprimento do direito de
acesso a formacdo de todos os trabalhadores, nomeadamente as 35 horas anuais de formagao
certificada.

» Se promova uma estratégia integrada para a educacdo e formacdo profissional com
um horizonte temporal alargado. Esta estratégia tem de ser considerada como uma politica
fundamental para combater o desemprego dos jovens e prevenir o insucesso e abandono
escolares e concebida para reforcar o sistema de formacdo, com a contribuicdo do tecido
empresarial para adequar os curriculos as necessidades do mercado de trabalho.

» Seja melhorada a agdo dos servigos de orientagdo escolar e profissional.

» Se aposte verdadeiramente na formagdo continua e na melhoria das competéncias e
qualificagdes dos portugueses, nomeadamente daqueles que ja se encontram no mercado de
emprego, afetando os necessarios recursos financeiros para o efeito.

» Seja valorizada a aprendizagem ao longo da vida e que a mesma possa ser
devidamente reconhecida e certificada.

» A requalificacdo ndo seja desqualificante.

» Seja defendida a Escola Publica, verdadeira garante da igualdade de oportunidades,
combatendo o abandono escolar e a saida sem qualificagdes, com vista a potenciar uma
insercao de qualidade no mercado de emprego.
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»»» MOBILIDADE

As questdes ligadas a mobilidade dos jovens trabalhadores sdo muito caras a CJ UGT. Portugal
foi alvo nos uUltimos anos de uma vaga emigratéria da qual ja ndo havia meméria. Embora nao
tenhamos nenhum preconceito ideoldgico relativamente a mobilidade, ha no entanto
pressupostos que devem ser assegurados quando encaramos a mesma.

N2 de Emigrantes, total e por tipo:

Total Permanentes Temporarios

2011 100.978 43.998 56.980
2012 121.418 51.958 69.460
2013 128.108 53.786 74322
2014 134624 49572 85.052
2015 101.203 40.377 60.826

Fontes/Entidades: INE, PORDATA
Ultima actualizacdo: 2016-06-16

A mobilidade deve sempre estar assente no pressuposto de uma decisdo pessoal e voluntaria e
ndo induzida por fatores externos, como foi no caso portugués, a grave crise econémica e
financeira dos ultimos anos, que destruiu milhares de postos de trabalho e deteriorou as
condicOes de trabalho, bem como as perspetivas futuras de toda uma geracao.

E portanto fundamental adequar a estratégia econémica do pais as reais necessidades da
criacdo de emprego, para que Portugal ndo ponha em causa a sua sustentabilidade futura,
langando para a emigracdo dezenas de milhares de jovens qualificados.

Alem de mais a perda destes jovens em plena idade fértil, contribui para acentuar ainda mais a
crise demografica existente em Portugal, pondo a causa a reposi¢ao populacional e a prépria
sustentabilidade do pais.

A mobilidade assente em pressupostos voluntdrios, deve acautelar o seguinte:

» Os jovens trabalhadores migrantes ndo sejam alvo de discriminagdo tendo em conta
a sua origem e deve prevalecer o principio do igual tratamento.

» Garantir a portabilidade dos direitos sociais para os paises europeus.
» O grau de educacdo e de qualificagdo devem ser reconhecidos.

» Os estudantes em regime de mobilidade devem ter acesso aos mesmos direitos dos
estudantes locais.

» Os parceiros sociais sejam envolvidos na rede EURES.
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Também a nivel interno é preciso criar condi¢cbes para o refor¢co da coesdo territorial,
atenuando os efeitos da desertificacdo do interior. A aposta na manutenc¢do, mas também na
deslocacdo de servicos publicos para as regides demograficamente mais deprimidas,
contribuird a fixar as populagdes e criar novas oportunidades para os mais jovens.

E primordial incentivar o investimento privado nas regides interior, dai a CJ) UGT ver com bons
olhos uma diferenciagdo fiscal positiva para as empresas que optem abrir atividade nessas
regiées e promovam a contratag¢do a tempo indeterminado de jovens trabalhadores.

Aqui inclui-se redefinir uma politica de habita¢cdo que permita aos jovens trabalhadores
acederem @ mesma a custos controlados numa primeira fase da sua vida profissional e ao
longo do seu processo formativo e/ou de requalificacdo.

No caso mais especifico dos trabalhadores da Administragdo Publica é necessdrio afastar de
forma inequivoca e definitiva o regime injusto e injustificado da “Requalificagdo”, bem como
gualquer alternativa que preveja diminuicdo salarial, inatividade ou despedimento.

O caminho deve ir de encontro a apostar em mecanismos que possibilitem e facilitem a
mobilidade entre érgdos e servicos.
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»»» NEGOCIACAO COLETIVA

Os Ultimos anos foram marcados por uma mudanga abrupta do paradigma da negociacdo
coletiva, tendo-se vivido as maiores dificuldades de sempre. O nimero de conven¢des, novas
ou atualizadas, publicadas neste periodo e o nimero de trabalhadores abrangidos diminuiram
significativamente para valores nunca antes vistos.

As medidas tomadas nos ultimos anos visaram a desregulamentacdo da negociagao coletiva, o
esvaziamento das capacidades dos Parceiros Sociais e colocaram em causa o didlogo social.

Um bloqueio provocado, essencialmente, por uma visdo ideoldgica, até por parte daqueles
gue ndo conhecendo a realidade portuguesa, tentaram impor-nos uma mudanca abrupta do
paradigma da negociacdo coletiva.

Uma mudanca preconizada em 3 eixos fundamentais; primeiro, um forte ataque a negociacado
coletiva sectorial, tentando transferi-la para o nivel de empresa; segundo, a atribuicdo da
competéncia negocial a outras estruturas que ndo os sindicatos e terceira, mas ndo menos
importante, o congelamento das portarias de extensao.

Trés alteracGes que, simplesmente, feriram gravemente a contratagdo coletiva. Os nimeros
falam por si. No fundo, uma pretensdo que mostra um completo desconhecimento do que
efetivamente foi a evolucdo histdrica das relagdes de trabalho em Portugal e é desconhecer
também a realidade laboral no nosso pais, cujo tecido empresarial é constituido, em mais de
90%, por micro, pequenas e médias empresas.

N3o ha relagbes laborais justas e equilibradas sem que seja promovida e dinamizada a
negociagdo coletiva. E através da negociagdo coletiva que conseguimos combater o dumping
social e promover o desenvolvimento harmonioso das condi¢des de trabalho. A negociacdo
coletiva é um instrumento fundamental na democracia laboral e s6 com uma forte aposta na
mesma conseguiremos assegurar o direitos e as legitimas aspiragées das novas geragoes

A CJ UGT considera que é essencial avangar para um programa que promova uma justa
transicdo geracional nas empresas, permitindo aos trabalhadores mais préximos da idade de
reforma libertarem-se gradualmente das suas tarefas, focando-se mais em fung¢des que
permitam transmitir o conhecimento adquirido aos jovens trabalhadores, passando
gradualmente a uma reducdo do seu horario de trabalho, abrindo desta forma espaco a
renovagado de quadros.

Este Contrato de Geragbes ajudaria também a promover o didlogo intergeracional, rejeitando
em absoluto uma visdo de conflito com os direitos adquiridos das geracGes mais velhas.
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Documento elaborado para ser entregue no dmbito da reunido de dia 28 de Novembro de 2016 com o Sr.
Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, Dr. José Antdnio Vieira da Silva, e com o Sr.
Secretdrio de Estado do Emprego, Dr. Miguel Cabrita.
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