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A UGT considera de grande relevancia o processo de Reprogramacgdo do Portugal 2020, devendo
destacar como elemento positivo o envolvimento dos parceiros sociais no arranque deste

Processo.

Se, em relacdo aos varios quadros financeiros anteriores, a reprogramag¢do a meio percurso
sempre se afigurou essencial, na medida em que permitiu realizar ajustamentos dos apoios
comunitarios e publicos as alteragdes de contexto, neste quadro comunitario em particular, a
reprogramacdo assume um acrescido caracter de relevancia e urgéncia que advém do que

sempre considerdmos ser um inadequado desenho ab initio do programa financeiro.

Com efeito, a UGT sempre afirmou que o acordo de parceria alcangado com a UE nado
acomodava suficientemente o alinhamento dos apoios financeiros com os grandes objectivos,
prioridades e desafios estruturais do Pais, inclusivamente com aqueles que se encontravam

estabelecidos no Programa Nacional de Reformas.

Tal foi particularmente notdrio em areas como a qualificacdo dos portugueses, sobretudo em
termos de formacgdo profissional de activos, ou de apoios a revitalizacdo das PME, com areas
como a inovacao das empresas ditas tradicionais e ndo exportadoras a serem colocadas para
segundo plano, rejeitando uma ldgica de inovag¢dao centrada sobretudo nas empresas

exportadoras e de pendor tecnoldgico.

Nesse sentido, a UGT deve, desde ja, expressar a sua concordancia com os grandes objectivos
assumidos pelo Governo para esta reprogramag¢do, nomeadamente o de alinhar o PT2020 com
o PNR em areas como o reforco das qualificacdes, a coesao territorial ou o maior investimento

na inovagao.

N3do podemos deixar igualmente de partilhar a visdo da importancia de reforgar a eficacia das
politicas por via de uma concentracdao adequada de apoios e de uma melhor articulagdo com

outras fontes de financiamento.



No entanto, devemos assinalar que a presente andlise sobre a reprogramac¢do do PT2020 ndo
deixa de estar condicionada pela auséncia de informagdo concreta sobre de que forma as
grandes linhas de forga se traduzirdo em termos de envelope financeiro, de transferéncias entre

PO e entre Fundos ou de criagdo e/ou reforco de determinados instrumentos ou programas.

A titulo de exemplo, subscrevemos na integra a preocupacado do Governo quanto a necessidade
de um reforgo efectivo da aposta e da atribuicao de apoios para a qualificacdo dos portugueses
através da formacao inicial e ao longo da vida e a prioridade dada a areas como o Programa

Qualifica ou as Politicas Activas de Emprego.

Porém, na auséncia de uma informacdo mais detalhada do que a prestada na reunido de CPCS
de 23 de Fevereiro de 2018 pelo Ministro do Planeamento e das Infraestruturas, ndo apenas se
desconhece o que sera o refor¢o efectivo em cada uma das dreas abrangidas, como o que parece
sobressair é que o reforgo das verbas se concentrara mais no ensino profissional do que noutras
areas, incluindo na formacdo dos trabalhadores, opcdo que nos suscita apreensdo, atentas as

particulares fragilidades que Portugal continua a evidenciar nesta area.

Por outro lado, a reprogramacao do Portugal 2020 exige certamente uma visdao ampla do que
tem sido a sua implementagdao até ao momento e uma avaliagdo dos principais obstaculos e
constrangimentos que possam estar a comprometer os objectivos de desenvolvimento
definidos para o Pais de modo a que as opg¢des desta reprogramacdo possam ser mais
sustentadas e fundamentadas, pelo que importard assegurar os mecanismos necessarios a que
questdes como a reafectacao de verbas entre PO e Fundos ndo sejam objecto de andlise apenas

parcelar.

Numa nota ainda de caracter global, a UGT deve ainda chamar a atenc¢do para a necessidade de
serem devidamente asseguradas todas as condicdes para evitar, ou pelo menos para minimizar,
as rupturas que tendem a ocorrer os ciclos financeiros, com os consequentes impactos negativos
para os agentes econdmicos e sociais e especialmente adversos em termos de execucdo
financeira do Portugal 2020, num momento critico ja que estamos a iniciar o préximo quadro

financeiro pds 2020.

Ndo obstante a nossa concordancia na generalidade com as linhas gerais apresentadas e na
auséncia dos elementos que ja reputdamos como necessarios para um aprofundamento da
discussao sobre a reprogramag¢ao do PT2020, a UGT gostaria ainda assim de deixar algumas

notas especificas sobre areas centrais.



Além da ja referida questao da formacado de activos, a UGT deve salientar que se nos afigura
central uma reprogramacao que possa responder as crescentes necessidades de modernizagao
dos servicos publicos, de reforco da sua qualidade e do acesso das populacdes aos mesmos, o
que exigira que ndo se esquecam vertentes como a formacao profissional dos trabalhadores da

Administragdo Publica ou a resposta a assimetrias regionais.

Nesse sentido, poderd revelar-se insuficiente uma reprogramagdo que se cinja a uma mera

reafectacdo dos montantes libertados com o fim do regime de requalificagao.

Mais, os valores canalizados para o refor¢o do investimento em inovagdo ndo deverdo esquecer
gue a inovacdo ndo pode estar apenas ligada apenas a sectores mais modernos ou tecnolégicos
ou até a start-ups nestes dominios, mas antes assentar numa visdo mais lata do conceito e do
processo de inovacdo — conceito que alie a inovagdo tecnoldgica a organizacional e fortemente
ligado com processos de qualificacdo e de melhoria das competéncias -, inclusivamente em

sectores mais tradicionais.

A UGT associa-se a preocupagao do Governo, expressa nomeadamente na reunido da CPCS de
23 de Fevereiro, sobre a necessidade de reforgar a coesao territorial, na medida em que ha
muito defendemos a necessidade de politicas efectivas para os chamados territdrios de baixa

densidade.

Nesse sentido, parece-nos que esta reprogramacado ndo devera esquecer que a promog¢ao da
coesao territorial ndo passa apenas pelos apoios existentes nos PO regionais, mas antes deve
ser reconhecida como um desafio estruturante que merece resposta e ponderagao em todos os
PO, nomeadamente atendendo a vertentes como a criagdo de emprego, a atrac¢do e fixacdo de

populacdes ou as condicbes de investimento.

Numa nota final, a UGT considera essencial que esta reprogramacao nao passe ao lado de uma
das problematicas mais prementes da nossa sociedade, agudizada pelas politicas de austeridade
dos ultimos anos e a qual os fundos ndo tém revelado capacidade adequada de resposta, que é

a da coesdo social e do combate as desigualdades.

Esta é uma matéria que nos parece omissa nas linhas gerais apresentadas e que deverd conhecer

um aprofundamento no quadro deste processo de reprogramacao.



A UGT expressa, desde ja, a sua disponibilidade para participar nas diferentes sedes e aos
diferentes niveis, dar o seu contributo para este processo de reprogramacao, esperando que os
momentos desse processo, sem prejuizo da necessaria celeridade, permitam um

acompanhamento continuo dos progressos e dos resultados.
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