CONTRIBUTO DA UGT PARA A ELABORAGAO DO RELATORIO SOBRE A APLICAGAO DAS
CONVENGOES RATIFICADAS 2015

(ARTIGO 229)

- Convencao n.2 87, sobre a liberdade sindical e protecgao do direito sindical, 1948

Os direitos sindicais estdo consagrados na legislagdo nacional, sendo reconhecida a liberdade

de constituicdo de associagGes sindicais e a liberdade de inscri¢do sindical.

N3o obstante, e principalmente num contexto de crise econémica e financeira como aquele
com o qual Portugal se tem vindo a confrontar nos ultimos anos, continuam, na pratica, a

verificar-se algumas situacGes que consubstanciam violagGes a estes direitos.

A UGT, no contributo que apresenta anualmente para a elaboracdo do relatério sobre a
violacdo dos direitos sindicais, faz uma exposicdo detalhada a CSI das situacbes que nos sdo
reportadas pelos sindicatos filiados e que possam consubstanciar violacdo dos direitos em

Causa.

A titulo exemplificativo refiram-se algumas das situagdes que nos foram dadas a conhecer nos

anos 2013 e 2014 e que integraram o referido contributo.
Em 2013, tivemos conhecimento, entre outras, das seguintes situagdes:

No que respeita a relagdo de emprego publico, tivemos conhecimento por intermédio do
Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Publica e de Entidades com Fins Publicos de
situacBes de violagdo do artigo 2952 do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas,
nos termos da qual os trabalhadores eleitos para as estruturas de representacao Colectiva,
bem como na situacdo de candidatos e até dois anos apds o fim do respectivo mandato, ndo
podem ser mudados de local de trabalho sem o seu acordo expresso e sem audicdo da
estrutura a que pertencem. Em clara violagdo desta norma, alguns servicos publicos tém

procedido a transferéncia ilegal de trabalhadores.



Uma outra situacdo que consideramos importante registar foi-nos comunicada pelo Sindicato

dos Técnicos, Administrativos e Auxiliares de Educacao.

De acordo com o referido sindicato, a direcdo de um agrupamento escolar, quando informada
sobre a auséncia de dois trabalhadores (dirigentes sindicais) para o exercicio de servigo
sindical, exerceu uma clara tentativa de pressdo/coacdo, no sentido de demover os

trabalhadores em causa do exercicio da sua atividade de natureza sindical.

De facto, a direcgdo ou alguém por si mandatado tera escrito, no documento entregue para
efeitos de justificagdo da auséncia, uma anotacdo/despacho que referia claramente a
possibilidade de os trabalhadores poderem vir a sofrer represdlias em sede de avaliagdo de
desempenho pelo simples facto de, no exercicio do direito que a lei lhes confere, exercerem a

atividade sindical.

Este comportamento consubstancia claramente uma violagdo ndo apenas da lei mas também
das normas constitucionais, que consagram expressamente o direito de exercicio da atividade

sindical.

Em 2014, tivemos conhecimento, entre outras, de algumas situacées em que as empresas
guestionaram os trabalhadores sobre as motivacdes para se sindicalizarem, num contexto de
assédio moral, ou em que dificultaram o acesso dos sindicatos aos locais de trabalho, de
empresas que fizeram retencdo indevida de quotas, (sendo que na generalidade o
incumprimento ndo é definitivo, na medida em que a posteriori acabam por proceder ao

pagamento).

No fundo, a questdo que entendemos ser fundamental reter é que, na pratica, continuam a
subsistir situacGes de violacdo da lei, as quais se traduzem necessariamente em
constrangimentos da atividade sindical, sendo fundamental que estas sejam fiscalizadas,

penalizando-se as entidades empregadoras que tenham tais comportamentos.

Convencao n.2 98, sobre o direito de organizagao e de negociagao coletiva, 1949
Os Ultimos anos foram marcados por uma mudanga abrupta do paradigma da negociacao

coletiva.

A Negociacdo Colectiva encontrou nos ultimos quatro anos as maiores dificuldades de sempre.

O numero de convencgdes publicadas atualizadas neste periodo e os respetivos trabalhadores



abrangidos diminuiram significativamente para valores nunca antes vistos. Todas as medidas
tomadas nos ultimos anos visaram desregulamentacdo da negociacdo coletiva, o esvaziamento

das capacidades dos parceiros sociais, e colocaram em causa o didlogo social.

Os ataques a negocia¢do coletiva sucederam-se a ritmos significativos, e mesmo quando em
compromissos a governagao assumiu agir para dinamizar a negocia¢do coletiva, logo surgiam

medidas em sentido oposto.

A situacdo geral do sector privado — e do sector empresarial do Estado e da administracao
publica, cada um com carateristicas préprias — é de instabilidade a todos os niveis, por
auséncia de didlogo social consequente e da falta de regulacdo proporcionada pela negociacao
coletiva, até a degradacdo das condicdes gerais de trabalho, a que ndo é alheia a provavel

baixa de eficiéncia das empresas.

Com situacGes idénticas e outras acrescidas, como sejam o congelamento de salarios, a
administracdo publica continua a espera da publicacdo de pequenos processos negociais
concluidos com vdrias entidades publicas, que ndo implicam alteracées de natureza salarial
mas podem regular algumas situacdes especificas. Paralelamente o sector empresarial do
Estado, embora a negociacdo coletiva tenha sido estabelecida sob a legislacdo que rege o

sector privado, paralisou completamente ndo havendo ainda perspetivas de resolucdo.

Ndo podemos esquecer ainda que o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e
Emprego, de janeiro de 2012, negociado em condi¢Bes extraordinariamente dificeis, com o
pais sob resgate financeiro e refém de um memorando de austeridade, foi rapidamente
implementado pelo Governo em tudo o que dizia respeito a area laboral (a parte menos boa
para os trabalhadores) mas encontra-se ainda por respeitar relativamente a todas as outras

matérias que serviram de equilibro para esse entendimento.

Os resultados da negociagdo coletiva apenas comprovam os factos: das mais duas centenas de
convengodes publicadas e de mais de 1 milhdo de trabalhadores abrangidos pelas mesmas em
2009 /2010, nesta altura ja em sentido decrescente portanto, chegamos a 2012 / 2013 com 85
/ 94 convences publicadas. Estas abrangeram nos mesmos anos aproximadamente 327 mil e

242 mil trabalhadores respetivamente.

Para a UGT, a dinamizag¢do da negociagao coletiva ndo pode continuar comprometida por falta
de vontade por parte do Governo e das Associagdes Patronais, sendo urgente dignificar as
fases de mediagdo e conciliagdo, dotando a DGERT de meios humanos e materiais. Também

consideramos fundamental revogar os critérios estabelecidos para a emissdao de portarias de

3



extensdo. Sem portarias de extensdo ndo é possivel a regulamentacdo coletiva, a nivel setorial,

nem a negociacao de acordos de empresa a partir das convengdes setoriais.

Por ultimo, a UGT considera urgente a entrada em funcionamento do Centro de Relagbes
Laborais, com a missdo de apoio a negociacdo coletiva nas vertentes da informacdo
socioecondmica, na formac¢do de negociadores e na analise de conteldos negociais, essencial

para a promogdo da contratagdo coletiva.

Convencao n? 150, relativa a administragao do trabalho (papel, funcdes e organizagao), 1978

Antes de mais, importa recordar que Portugal se tem confrontado, nos ultimos anos, com uma
forte crise econdmico-financeira, a qual tem tido gravissimas consequéncias ao nivel social,

nomeadamente pelo aumento das situacdes de conflitualidade laboral.

Alids, esta é uma preocupacdo suscitada também pela ACT, que refere expressamente no seu

relatério de 2013 que:

“O quadro de crise, com excesso de procura de emprego, agudiza o trabalho precdrio, sob as
mais diversas vertentes: trabalho a termo, trabalho tempordrio sem fundamentagdo fdctico-
juridica adequada, trabalho ndo declarado, subdeclarado e até falso trabalho independente e,

ainda, o aumento dos saldrios em atraso.

Altera também as condicbes de exposicdo dos trabalhadores aos riscos profissionais, dado um
conjunto de motivos cujo impacto na sinistralidade laboral ndo é ainda completamente
mensurdvel. Podem destacar-se, de entre aqueles motivos, a pressdo de tempo sobre a
organiza¢Go produtiva para satisfazer as exigéncias do mercado de trabalho fortemente
competitivo e globalizado, a necessidade de controlo de custos operacionais e o

emagrecimento de estruturas nas empresas.

As alteragles na legislagéo do trabalho e na contratagdo coletiva, em particular a flexibilizagdo
da gestdo dos tempos de trabalho e de formas contratuais de recrutamento de trabalhadores,
com acréscimo da precariedade legal, o progressivo recurso as diversas formas de cessagdo de
contratos de trabalho, requerem da agdo inspetiva uma intervengdo mais exigente e

concertada.”



N&o obstante a propria ACT exprimir tais preocupacdes, o que é certo é que grande parte do
periodo a que se reporta o relatério é marcado por diversos constrangimentos, os quais

tiveram impacto:

- Nas condicdes de trabalho dos trabalhadores da ACT;

- No desempenho dos servicos.

Assim, e no que respeita ao primeiro aspeto cumpre referir que a generalidade dos
trabalhadores da Administracdo Publica continua a ser extremamente penalizados pelo

Orgamento do Estado para 2015.

De facto, para além de se manterem os cortes salariais, com a devolugdo de apenas 20% dos
mesmos (medida que se encontra prevista na Lei n.2 75/2014, de 12 de Setembro), mantém-se

também o congelamento das progressdes e carreiras.

Mais, as ajudas de custo, o trabalho suplementar, os subsidios de refeicdo e outras prestacdes

continuam reduzidos, congelados ou suspensos.

Por outro lado, permanece uma intencao genérica de reducao de efetivos, reducdo esta que,
guanto a nds, constitui um sério risco ao adequado funcionamento da Administracdo Publica,
sobretudo na medida em que continuam a inexistir medidas que promovam a melhoria de tal
funcionamento, nomeadamente mediante uma melhor gestdo e racionalizagdo dos recursos
existentes, a qual continua a ndo ser objeto de uma verdadeira discussao com os sindicatos do

sector.

Refira-se ainda que a UGT, enquanto Parceiro Social com assento no Conselho Consultivo para
a Promocdo da Seguranca e Saude no Trabalho, 6rgdo de natureza consultiva, ao qual incumbe
apoiar a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho no exercicio das suas competéncias em
matéria de seguranca e saude no trabalho, tem manifestado preocupacdo no que respeita ao
impacto que os constrangimentos de natureza orgamental tém no desenvolvimento das
atividades de prevencdo deste Organismo, o qual relembramos, é o servico do Estado que visa
a promocdo da melhoria das condi¢Ges de trabalho em todo o territério continental através do
controlo do cumprimento do normativo laboral no ambito das relagdes laborais privadas e
pela promogado da segurancga e saude no trabalho em todos os setores de atividade publicos ou

privados.



Nos tempos atuais em que os efeitos da crise na qualidade do trabalho sao alarmantes, tendo
em conta a tendéncia de contencdo de custos das empresas com consequéncias na diminuicao
dos investimentos em matéria de seguranca e salde, leva a que o esfoco pelo cumprimento
dos direitos dos trabalhadores em matéria de SST e ndo sé tenha que ser cada vez mais

insistente.

Este cendrio exigiria um maior e mais persistente reforco da atuacao da ACT, a qual passaria

necessariamente pelo reforgo dos recursos humanos.

Convencao n? 160, sobre as estatisticas do trabalho, 1985

Tendo presente que o Relatdrio incide sobre os anos 2010-2015, a UGT ndo pode deixar de
relembrar que o mesmo coincide com o periodo de implementacdo de um Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro, imposto pelos credores internacionais (Comissdo
Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetdrio Internacional), marcado por fortes

constrangimentos orcamentais e pela austeridade.

Neste quadro, também os orcamentos dos organismos produtores de estatisticas estiveram
sob fortes pressdes e restricdes nos anos mais recentes, condicionando, em certos momentos,
a producao e divulgacdo de determinadas estatisticas previstas no Plano de Actividades do INE

e entidades delegadas.

As causas para os atrasos e dificuldade na produgdo estatisticas apontados pelos préprios
produtores estatisticos estdo associadas, na quase totalidade dos casos, a falta de recursos
humanos e/ou financeiros para implementar integralmente os planos previstos. Esta situacdo
foi ainda agravada face a um contexto em que as exigéncias de informacdo estatisticas
aumentaram devido ao processo de acompanhamento e avaliagio do Memorando de

Entendimento.

Ainda que num quadro adverso, a UGT considera que a qualidade de informacdo, matéria a
que atribuimos especial relevancia, tem continuado a ser uma prioridade. Registaram-se
melhorias nos sistemas de recolha de informacgdo, no estabelecimento de prazos e calendarios
de divulgacdo das estatisticas e no cumprimento dos mesmos, no acesso a informagdo por
parte dos utilizadores bem como ainda na politica de revisdo de dados estatisticos, factores

que contribuiram, para a garantia e melhoria da qualidade estatistica.



De salientar ainda que, no final de 2014, o INE passou a disponibilizar informacgao sobre a taxa

de desemprego e emprego em termos mensais, reforcando a informacdo numa area

particularmente relevante para o Pais. O CSE, érgdao do sistema estatistico que integra

representantes dos parceiros sociais, de utilizadores e produtores de estatistica, do mundo

universitdrio e da sociedade civil em geral, tem sido envolvido nesse processo.

Porém, na esfera das estatisticas do trabalho e emprego persistem fragilidades e lacunas, ha

muito identificadas, mas que ainda hoje carecem de especial e urgente atencdo por parte dos

produtores de estatisticas oficiais, devendo a UGT salientar os seguintes dominios:

Doencas profissionais — a ndo publicacdo de estatisticas oficiais para os anos mais
recentes deve ser corrigida com celeridade, pois a auséncia de informacdo tem
constituido um constrangimento na definicdo das politicas de prevencdo de riscos
profissionais e de sinistralidade laboral;

Acidentes de Trabalho — registando-se melhorias nestes anos em aprecia¢do, continua
a ser necessario aprofundar os trabalhos no sentido da garantir uma cobertura
estatistica a todos os sectores de actividade, com especial atencdo para a
Administracdo Publica, bem como ainda assegurar uma maior harmonizacdo e
coeréncia da informacdo divulgada por diferentes entidades/ fontes;

Cobertura adequada de novas situagdes nos mercados de trabalho — As estatisticas do
trabalho devem ser desenvolvidas no sentido de assegurar uma adequada
caracterizagdo do mercado de trabalho, incorporando novos fendmenos. Assim
questdes como a medicdo do tempo de trabalho, num quadro de uma maior
diversidade de modelos de organizagdao do trabalho, a caracterizagdo do emprego
atendendo a novas e formas e regimes de emprego, ou ainda os conflitos de trabalho

(colectivos e individuais) devem merecer especial atengado.
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